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III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES1

on base en el análisis realizado en el capítulo II de este informe, el
Comité formula las siguientes conclusiones y recomendaciones en
relación con la implementación, en la República de Chile, de las
disposiciones previstas en los artículos III, 1 y 2 (normas de conducta y
mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento); III, 4 (sistemas para
la declaración de ingresos, activos y pasivos); III, 9 (órganos de control
superior, únicamente en aquello que tiene que ver con el ejercicio de
funciones por parte de tales órganos en relación con el cumplimiento
de las disposiciones previstas en los numerales 1, 2, 4 y 11 del artículo
III de la Convención); III, 11 (mecanismos para estimular la participación
de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los
esfuerzos destinados a prevenir la corrupción); XIV (asistencia y
cooperación); y XVIII (autoridades centrales) de la Convención, las cuales
fueron seleccionadas en el marco de la primera ronda.

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER
EFECTIVO SU CUMPLIMIENTO (ARTÍCULO III, PÁRRAFOS 1 Y
2 DE LA CONVENCIÓN)

1.1. Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses
y mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento

La República de Chile ha considerado y adoptado medidas destinadas
a crear, mantener y fortalecer normas de conducta orientadas a
prevenir conflictos de intereses y mecanismos para hacer efectivo su
cumplimiento, de acuerdo con lo dicho en la sección 1.1 del capítulo
II de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha sección, el Comité
sugiere que la República de Chile considere la siguiente
recomendación:
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1.1.1Fortalecer las disposiciones relativas a las normas de conducta
orientadas a prevenir los conflictos de intereses durante y con
posterioridad a la terminación del ejercicio de las funciones
públicas, y los sistemas de verificación de la información
contenida en las declaraciones juradas de inhabilidades y en
las declaraciones de intereses.

Para cumplir con esta recomendación, la República de Chile podría
tener en cuenta las siguientes medidas:

a. Complementar las restricciones previstas en la ley para quienes
dejan de desempeñar un cargo público, incluyendo, cuando
corresponda, otras eventualidades que también podrían configurar
conflictos de intereses con posterioridad a la terminación del
ejercicio de las funciones públicas, que fueren aplicables durante
un período razonable (ver sección 1.1.2. del capítulo II de este
Informe).

b. Fortalecer sistemas que permitan asegurar que las unidades de
personal y de control interno de los servicios efectúen
oportunamente y cuando corresponda la verificación o revisión de
la información contenida en las declaraciones juradas de
inhabilidades y en las declaraciones de intereses (ver sección 1.1.3.
del capítulo II de este Informe).

c. Asegurar la aplicabilidad de sanciones a los servidores públicos
que incurran en violación a las normas sobre conflictos de intereses.

1.2. Normas de conducta para asegurar la preservación y el uso
adecuado de los recursos asignados a los funcionarios públicos
en el desempeño de sus funciones y mecanismos para hacer
efectivo su cumplimiento.

La República de Chile ha considerado y adoptado medidas destinadas
a crear, mantener y fortalecer normas de conducta orientadas a
asegurar la preservación y el uso adecuado de los recursos asignados
a los funcionarios públicos en el desempeño de sus funciones, de
acuerdo con lo dicho en la sección 1.2 del Capítulo II de este informe.

1.2.1 El Comité reconoce con satisfacción que la República de Chile
cuenta con normas y mecanismos pertinentes para asegurar la
preservación y el uso adecuado de los recursos asignados a los
funcionarios públicos en el desempeño de sus funciones y
mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento.

1.3. Normas de conducta y mecanismos en relación con las medidas
y sistemas para exigir a los funcionarios públicos informar a las
autoridades competentes sobre los actos de corrupción en la
función pública de los que tengan conocimiento.

La República de Chile ha considerado y adoptado medidas destinadas
a crear, mantener y fortalecer normas de conducta y mecanismos en
relación con las medidas y sistemas que exijan a los funcionarios
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públicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de
corrupción en la función pública de los que tengan conocimiento, de
acuerdo con lo dicho en la sección 1.3 del capítulo II de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha sección, el Comité
sugiere que la República de Chile considere la siguiente
recomendación:

1.3.1.Fortalecer los mecanismos con los que cuenta la República de
Chile para exigir a los funcionarios públicos denunciar a las
autoridades competentes sobre los actos de corrupción en la
función pública de los que tengan conocimiento.

Para cumplir con esta recomendación, la República de Chile podría
tener en cuenta las siguientes medidas:

a. Fortalecer los mecanismos de protección de los funcionarios
públicos que denuncien actos de corrupción, de tal manera que
encuentren garantías frente a las amenazas o retaliaciones de las
que puedan ser objeto como consecuencia del cumplimiento de
esta obligación.

b. Capacitar y concientizar a los funcionarios públicos en relación
con los propósitos del deber de denunciar ante las autoridades
competentes los actos de corrupción en la función pública de los
que tengan conocimiento.

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACIÓN DE LOS INGRESOS,
ACTIVOS Y PASIVOS (ARTÍCULO III, PÁRRAFO 4, DE LA
CONVENCIÓN)

La República de Chile ha considerado y adoptado ciertas medidas
destinadas a crear, mantener y fortalecer sistemas para la declaración
de los ingresos, activos y pasivos por parte de las personas que
desempeñan funciones públicas en los cargos que establezca la ley y
para la publicación de tales declaraciones cuando corresponda, de
acuerdo con lo dicho en el aparte 2 del capítulo II de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicho aparte, el Comité
sugiere que la República de Chile considere la siguiente
recomendación:

2.1. Ampliar y complementar los sistemas para la declaración de los
ingresos, activos y pasivos, a través de las normas legales pertinentes,
y adoptar las medidas relativas a su publicidad cuando corresponda.

Para cumplir con esta recomendación, la República de Chile podría
tener en cuenta las siguientes  medidas:

a. Ampliar y complementar las previsiones existentes en materia de
declaraciones patrimoniales y de declaraciones de intereses, de tal
manera que las normas y medidas que imponen a los funcionarios
del Estado de cierta jerarquía la obligación de declarar sus intereses
incluyan aspectos relativos a sus ingresos, activos y pasivos.
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b. Regular las condiciones, procedimientos y demás aspectos que sean
procedentes, cuando corresponda, para dar publicidad a las
declaraciones patrimoniales (incluye ingresos, activos y pasivos).

c. Optimizar los sistemas de análisis del contenido de las
declaraciones patrimoniales y de intereses con el objeto de detectar
y prevenir conflictos de intereses.

3. ÓRGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACIÓN CON LAS
DISPOSICIONES SELECCIONADAS (ARTÍCULO III, PÁRRAFOS
1, 2, 4 Y 11 DE LA CONVENCIÓN)

La República de Chile ha considerado y adoptado medidas destinadas
a crear, mantener y fortalecer órganos de control superior que
desarrollen funciones en relación con el efectivo cumplimiento de
las disposiciones seleccionadas para ser analizadas en el marco de la
primera ronda (Artículos III, párrafos 1, 2, 4 y 11 de la Convención),
de acuerdo con lo dicho en el aparte 3 del capítulo II de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicho aparte, el Comité
sugiere que la República de Chile considere la siguiente
recomendación:

3.1. Establecer mecanismos que permitan una mejor coordinación
institucional de los órganos de control superior, y complementar
el sistema de controles externos de la Administración Pública
institucionalizando alguna instancia o instancias u órgano u
organismos dotados de la autonomía necesaria, cuando
corresponda, para que, en armonía con las atribuciones a cargo
de otros órganos, desarrolle funciones relacionadas con el
cumplimiento de las disposiciones contempladas en el numeral
11 del artículo III de la Convención.

4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACIÓN DE LA
SOCIEDAD CIVIL Y DE LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS DESTINADOS A
PREVENIR LA CORRUPCIÓN (ART. III, PÁRRAFO 11)

La República de Chile ha considerado y adoptado medidas destinadas
a crear, mantener y fortalecer mecanismos para estimular la
participación de la sociedad civil y de las organizaciones no
gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupción,
de acuerdo con lo dicho en el aparte 4 del capítulo II de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicho aparte, el Comité
sugiere que la República de Chile considere las siguientes
recomendaciones:

4.1 Mecanismos para el acceso a la información

4.1.1.Complementar los mecanismos para el acceso a la información
pública, ampliando las materias sobre las que se ocupan;
fortaleciendo las garantías previstas para su ejercicio; e
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implementando programas de capacitación y difusión al
respecto.

Para cumplir con esta recomendación, la República de Chile podría
tener en cuenta las siguientes medidas:

a. Ampliar las materias de la Administración del Estado sobre las cuales
la ciudadanía tiene derecho a ser informada, de tal manera que
incluyan aspectos referentes a políticas públicas, a la ejecución de
las mismas, y a sus resultados.

b. Fortalecer las garantías previstas para el ejercicio del derecho al acceso
a la información del Estado, de tal manera que el acceso a la misma
no pueda ser denegado por causales diferentes a las que se determinen
por ley, o con base en criterios de amplia discrecionalidad. A este
respecto, se solicita considerar la modificación de la ley y del Decreto
Supremo No. 26 de 2001, del Ministerio Secretaría General de la
Presidencia (ver sección 4.2.2, capítulo II de este informe).

c. Implementar programas de capacitación y difusión sobre los
mecanismos para el acceso a la información pública del Estado,
con el objeto de facilitar su comprensión por parte de los
funcionarios públicos y de los ciudadanos y de optimizar la
utilización de la tecnología disponible para tal efecto.

4.2 Mecanismos de consulta

4.2.1Complementar los mecanismos de consulta existentes,
estableciendo procedimientos, cuando corresponda, que
permitan la oportunidad de realizar consultas públicas con
anterioridad al diseño de políticas públicas y a la aprobación
final de disposiciones legales.

Para cumplir con esta recomendación, la República de Chile podría
tener en cuenta las siguientes medidas:

a. Celebrar procesos transparentes para permitir la consulta de sectores
interesados en relación con el diseño de políticas públicas y la
elaboración de proyectos de leyes, decretos o resoluciones en el
ámbito del Poder Ejecutivo.

b. Celebrar audiencias públicas o desarrollar otros mecanismos
idóneos que permitan consultas públicas en otras áreas adicionales
a las que ya estén contempladas.

c. Proseguir los esfuerzos encaminados a la aprobación de una Ley
Base sobre Participación Ciudadana en la Administración Pública.

4.3 Mecanismos para estimular la participación en la gestión pública

4.3.1Fortalecer y continuar implementando mecanismos que
alienten a las organizaciones de la sociedad civil y no
gubernamentales a participar en la gestión pública, al igual
que continuar avanzando en la derogación o modificación de
normas que puedan desestimular dicha participación.
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Para cumplir con esta recomendación, la República de Chile podría
tener en cuenta las siguientes medidas:

a. Establecer mecanismos, adicionales a los existentes, para fortalecer
la participación de las organizaciones de la sociedad civil y no
gubernamentales en la gestión pública, y especialmente en los
esfuerzos para prevenir la corrupción, y promover el conocimiento
de los mecanismos de participación establecidos y su utilización.

b. Continuar avanzando en la derogación o modificación de las
denominadas «leyes de desacato» (ver sección 4.4.2. del capítulo
II de este Informe).

4.4 Mecanismos de participación en el seguimiento de la gestión
pública

4.4.1Fortalecer y continuar implementando mecanismos que
alienten a las organizaciones de la sociedad civil y no
gubernamentales a participar en el seguimiento de la gestión
pública.

Para cumplir con esta recomendación, la República de Chile podría
tener en cuenta las siguientes medidas:

a. Promover formas, cuando sea apropiado, para que aquellos que
cumplan funciones públicas permitan, faciliten o asistan a las
organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales en el
desarrollo de actividades para el seguimiento de su actuación
pública.

b. Diseñar y poner en funcionamiento programas para difundir los
mecanismos de participación en el seguimiento de la gestión
pública y, cuando sea apropiado, capacitar y facilitar las
herramientas necesarias a la sociedad civil y a las organizaciones
no gubernamentales para utilizar tales mecanismos.

5. ASISTENCIA Y COOPERACIÓN (ART. XIV)

La República de Chile ha adoptado medidas en materia de asistencia
recíproca y cooperación técnica mutua, de acuerdo con lo dispuesto
en el artículo XIV de la Convención, tal como se describe y analiza
en el aparte 5 del capítulo II de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicho aparte, el Comité
sugiere que la República de Chile considere las siguientes
recomendaciones:

5.1 Complementar la legislación existente sobre asistencia recíproca,
y hacerse parte en otros instrumentos internacionales pertinentes
que faciliten la asistencia recíproca, dotando a las instituciones
correspondientes de las facultades pertinentes para efectuar la
cooperación internacional que le sea solicitada en la investigación
de los delitos, la que actualmente se encuentra limitada a
determinadas materias.
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5.2 Determinar aquellas áreas específicas en las cuales la República
de Chile pueda necesitar o podría útilmente recibir cooperación
técnica mutua para prevenir, detectar, investigar y sancionar actos
de corrupción; y con base en tal análisis, diseñar e implementar
una estrategia integral que le permita a dicho país acudir a otros
Estados parte y no parte de la Convención y a las instituciones u
organismos comprometidos en la cooperación internacional en
procura de la cooperación técnica que haya determinado que
necesita.

5.3 Continuar los esfuerzos de intercambiar cooperación técnica con
otros Estados partes, sobre las formas y medios más efectivos para
prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos de corrupción.

6. AUTORIDADES CENTRALES (ART. XVIII)

El Comité reconoce con satisfacción que la República de Chile ha
dado cumplimiento al Artículo XVIII de la Convención, designando
al Ministerio de Relaciones Exteriores como autoridad central a los
efectos de la asistencia y cooperación internacionales que prescribe
la Convención, y que dicho ministerio está cumpliendo esas funciones,
de acuerdo con la información proporcionada por el Gobierno en su
respuesta.

En vista de los comentarios formulados en el aparte 6 del capítulo II
del presente informe, el Comité sugiere que la República de Chile
considere la siguiente recomendación:

6.1. Informar a la Secretaría General de la OEA, cuando corresponda,
toda modificación en la designación de la autoridad central o de
las autoridades centrales a los efectos de la asistencia y la
cooperación internacionales previstas en la Convención.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

Con base en el análisis y los aportes realizados a lo largo de este
informe, el Comité sugiere que la República de Chile considere las
siguientes recomendaciones:

7.1. Fortalecer e incrementar, cuando corresponda, programas de
capacitación de los servidores públicos responsables de la
aplicación de los sistemas, normas, medidas y mecanismos
considerados en el presente informe, con el objeto de garantizar
su adecuado conocimiento, manejo y aplicación.

7.2.Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando
sea apropiado, que permitan verificar el seguimiento de las
recomendaciones establecidas en el presente informe y comunicar
al Comité, a través de la Secretaría Técnica, sobre el particular. A
los efectos señalados, podrá tomar en cuenta el listado de
indicadores más generalizados, aplicables en el sistema
interamericano que estuvieran disponibles para la selección
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indicada por parte del Estado Analizado, que ha sido publicada
por la Secretaría Técnica del Comité, en página en «Internet» de
la OEA, así como información que se derive del análisis de los
mecanismos que se desarrollen de acuerdo con la recomendación
7.3 siguiente.

7.3.Desarrollar, cuando sea apropiado y cuando ellos no existan aún,
procedimientos para analizar los mecanismos mencionados en
este informe, así como las recomendaciones contenidas en el
mismo.

8. SEGUIMIENTO

El Comité considerará los informes periódicos de la República de
Chile sobre los avances en la implementación de las anteriores
recomendaciones, en el marco de las reuniones plenarias del mismo,
de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 30 del Reglamento.

Asimismo, el Comité analizará los avances en la implementación de
las recomendaciones formuladas en el presente Informe, de acuerdo
con lo dispuesto en los artículos 31 y, siempre y cuando corresponda,
32 del Reglamento.

El Comité desea dejar constancia de la solicitud formulada por la
República de Chile a la Secretaría para que publique el presente
informe en la página en «Internet» del Mecanismo y por cualquier
otro medio de comunicación, de acuerdo con lo dispuesto en el
artículo 25, g) del Reglamento y Normas de Procedimiento.




